Yasar KARADENIZ / Nizip Kaymakami

Tasra Yonetiminin
Yeniden Yapilanmasi

apilan tom calisma, gayret,
Yyohnm ve yeni dizenlemelere

ragmen, kamu hizmetlerinde
istenen kaliteye ulagilamamaktadir.
Bunun temel nedenlerinden birisi
parcalanmis, zayif ve verimsiz kamu
kuruluslandir. Ulkemizde cok sayida
il ve ilcenin bulunmasi ve bakanlik-
larin tagra birimlerinin her birisinin
adeta bir yerel yénetim birimi gibi
faaliyetlerini sirdirmesi hantal ve
verimsiz bir yapiyi ortaya gikarmak-
tadir. Bu birimlerin édenekleri mer-
kezden yonetilmekte, bakanliklarin
yatinmlarini farkl zamanlarda plan-
lamalar koordinasyonsuzluk ve ve-
rimsizlik sonucunu dogurmaktadir.
Sonugta ortaya ¢ikan hizmet, yarar-
lanicilarini yeterince memnun etme-
mekte, tasra ydnetiminde yeniden
yapilanmayr gerekli kilmaktadir.

Tasra yénetiminin bastan sona ye-
niden yapilanmasi gerekmektedir.
Ancak bu yazimizda sadece tasra
idare birimlerinin yeniden olusturul-
masini ele alacagiz. Baska deyisle
érgutlenmede  yapilmasi  gereken
dizenlemeler, bu yazimizin ana ko-
nusu olacakhr.

1.0rgitlenmedeki Degisiklik
Onerileri

Yukarida da belirttigimiz gibi, tagra-
daki sorunlarnn ¢ézimine hizh bir
sekilde ulagabilmek icin, éncelikle

érgutlenmeyi yeni bastan ele almak
gerekmektedir. Oncelikle daginik ve
kictk birimlerden olusan yapilan-
maya son vermemiz gerekmektedir.
Mali, personel ve yetki bakimindan
zayif olan kicuk idari birimler hal-
kin memnuniyetini saglayan hizmet-
leri Uretmekten uzaktirlar. Bunlar
kendi sorunlanyla bogusan, halkin
sorunlarindan ve bekledigi hizmet
kalitesinden uzak kuruluslardir. Ko-
cuk belediyeler ise altyapi ve diger
belediye hizmetlerini Gretmek yeri-
ne beldelerindeki igsizleri istihdam
eden, belde sakinlerine merkezi
kuruluglardan sagladigr olanaklar-
lo bedava kamyon, kepce, su, ilac
saglayan birer sosyal givenlik kuru-
mu gibidirler.

Kaynak yetersizligini géz énine al-
digimizda yeni yapilanma ek mali-
yetler getirmemeli, mevcut 6rgit-
lerden faydalaniimalidir. O halde
yapilacak olan, yeni kurumlar olus-
turmak yerine mevcut kurumlarin
daha verimli ve etkin hale getirilme-
si olmalidir.

2.Yeni Hizmet Birimlerinin
Tespitine iligkin ilkeler

Yeni olusuma giderken asagidaki
kistaslar géz &ninde bulundurul-
malidir:

a) Kamu hizmetlerinde verimlilik

b) Optimum cografi biyuklik

Tasradaki sorunlarin
¢6zOUmuine hizli bir sekilde
ulasabilmek icin, éncelikle
6érgutlenmeyi yeni bastan

ele almak gerekmektedir.
Oncelikle daginik ve

kocuk birimlerden olusan
yapilanmaya son vermemiz
gerekmektedir. Mali, personel
ve yetki bakimindan zayif olan
kU¢Uk idari birimler halkin
memnuniyetini saglayan
hizmetleri Gretmekten

vzakhrlar.

c) Optimum Nufus Sayisi
d) Bagl Birim Saysi
e) Kamu hizmetlerinde yeterlik

f) Il Merkezi kent niteligini tagima-
hdir

g) Sosyo-ekonomik gelismislik
h) Asayis ve givenlik acisindan risk
durumu

i) Muhtemel gelisme alanlarinin do-
gal afetlere duyarli bélgelere uzak-

LG
i) Halkin taleplerinin sirece yansi-
masi

>
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3.Yeni Hizmet Birimlerinin
Olusturulmasi

Buraya Yukarda sayilan ilkeler 1gi-
ginda ¢ézim yollarni arashrmaya
baslayabiliriz. Oncelikle  ¢ézimi
uniter devlet yapisi icinde bulmamiz
gerekir. Turkiye icin kirk il, dért yiz
kadar ilgenin yeterli oldugu &nerisi
zaman zaman gindeme getirilmek-
tedir (Merhum Vali Recep YAZICI-
OGLU bu fikrin ilk savunucusudur).
Hemen burada hangi illeri ilceye,
hangi ilceleri kéy ya da beldeye dé-
nustirecegiz sorusu 6nem tasiyor.
Dogrusu halkimizin bu konudaki
duygusalhgi, bu yénde alinabilecek
siyasi bir kararin éniine set cekmek-
tedir. Bu durumda geriye yapilabi-
lecek tek sey kaliyor. Bazi illeri bir-
lestirerek bolge haline getirmekdtir.
Bunlarin adi bélge idaresi olmali
ama bunlar gergekte yetkileri genis-
letilmis, olanaklar artinlmis, daha
iyi organize olmus il idareleri igle-
vine sahip olan yénetim birimleridir.
Anayasamizin - 126.
“lllerin idaresi yetki genisligi ilkesine
dayanir.” hiokmindeki “il” ibaresi
“bolge” olarak degistiriimelidir. Bu
galismada il il, ilce ilge ve hatta kay
kéy butin Torkiye taranmis olup, 32
adet bolge kurarak, agin bslinmis
yetersiz birimler yerine daha giclu
idareleri kurma sansina sahip olu-
nacagi tespit edilmigtir.

maddesinde

Buginki ilce sayisinin fazlahg
da aciktir. Kicik ilcelerde bircok
kamu kurulusu giin-ltk bir ya da
iki islem yapmakta, bunun icin bir
midir, sube midirleri, memurlar,
ayn bina-lar bulunmaktadir. Kigik
yerlerde ilce yénetimlerinin kaldi-
nimasi gereklidir. Siyaseten bunu
yapmak da mimkin olmadigr igin,
bazi biyik ilceler de il yapiimak su-
retiyle hedefledigimiz, sayica daha
oz, ama daha cok igleve sahip il-
celeri elde edecegiz. Bunlarin da
adi halka il olarak duyurulacakhr.
Yaklagik 250 il yénetimi kurularak
¢6z0m yolu agilmig olur. Siyaseten il
talepleri de buyuk slcide karsilan-
mis olacak ve bu tarhigmalar biyik
8lgude bitirilecektir.

472 idarecinin sesi / mayss - haziran / 2011

Yeni yapllanmada ilge yénetimle-
rine gereksinim bulunmamaktadir.
Fakat kicik yerlerdeki vatandas-
larimizin bazi birokratik iglemlerini
gorecek birimlere ihtiyag oldugunu
da unutulmamasi gerekmektedir.
Bu nedenle il ydnetimlerine bagl
olarak, hikimet burolarn kurula-
rak, halkin birinci derecede bagvu-
ru mercileri olusturulmalidir. Egitim
ve saglik gibi ayn binada yapilma-
si zorunlu olan hizmetler digindaki
nifus, pasaport, tapu, trafik tescil,
yesil kart, sosyal yardim, adli sicil,
vergi toplama, ruhsat, ikamet gibi
resmi iglemler gibi bazi hizmetleri
vatandasa yakin noktalardan ulagti-
nimalidir. iste hikimet birolar, bu
ihtiyaci karsilamaya yénelik olarak
kurulan yénetim birimleridir.

Hikiomet Birolan diger birimlerin
aksine, tizel kisilige ve ayn bir bit-
ceye sahip degildirler. Bugink il,
ilce ve bazi buyik beldelerde kurul-
mahdir. Kictk beldelerde PTT su-
belerinden hikimet birosu olarak
faydalanilabilir.

Ozetle halk tepkisini kirmak, hat-
ta destegini kazanmak icin calis-
mamizda gicli iller olarak bélge,
guclt ilceler olarak da il yénetim-
leri 6neri olarak yer almaktadir.
Tagranin yénetimi béylece bagkani
merkezi hikimet tarafindan atanan
yerel yénetimlere birakilmig olmak-
tadir.

Bolgeler, merkezi olmayan yéne-
tim birimleri olacagi icin bélgeler
icin belediye olusturulmasina ge-
rek yoktur. Daha énce Buyuksehir
belediyesi kurulmus olan yerlerde
bu beledi-yeler, varliklarini ve ana
hatlariyla yapilarini sirdirecekler-
dir. Yine her ilde bir il belediyesi
kurulmalidir. Bunun digindaki yer-
lerdeki belediye gérevleri, bslgeler
ve iller tarafindan, en az belediye
hizmet standardinda kargilanmali-
dir. Calismamiz merkezi yénetimin
tagra birimlerine yénelik oldugu icin
belediyeler konusunda ayrintiya gi-
rilmemistir.

Kéy ve Mahalle Muhtarliklarinin
ginimizde fonksiyonlarini yitir-

mislerdir. Ikamet belgesi vermekten
baska &nemli gérevi olmayan bir
idari  birimin varligr tarhigmalidir.
Hukimet birolarinin bu fonksiyonu
Ustlenmesi ve muhtarliklarin kaldi-
nlmasi hizmet kalitesinin artinlmasi
bakimindan énemlidir. Bu durumda
yeni sistemde, asagidaki yénetim
birimleri yer almaktadir: a) Balge-
ler, b) iller, ¢) Hikimet Burolar, d)
Biyuksehir Belediyeleri, €) il Beledi-
yeleri

Onerilen yeni yénetim sisteminde il
ve ilce toplam sayisi, balge ve il adi
altinda sadece 282 adet olmakta-
dir. Belediye Sayisi da bu rakama
esit olacaktir. Béylece parcalanmig
idari yapi tamamen ortadan kaldi-
nlmig, giclt tasra idareleri kurul-
musg olacaktr.

4.Yoénetim Birimlerinin
Organlar

Simdi yerel yénetim birimlerinin or-
ganlarini inceleyelim:

a) Balge Yerel Yénetimlerinin Or-
ganlar

Bélge Meclisi: Bslge Meclisi, Bslge
halki tarafindan dogrudan segilen
Uyelerden olusur. Bélge Meclisi, ge-
nel olarak il genel meclisinin gérev-
lerini yoritor. Secilenlerin kalitesini
yUkseltmek icin meclis Gye tamsayi-
sinin yarisi veya Ugte biri, il meclisi
Uyeleri arasindan secilebilir.

Bslge Meclisinde her il bir segim
cevresi olarak belirlenmelidir. illerin
Bolgedeki temsilci sayilar nifusa
gére olmalidir.

Bélge Yénetim Kurulu

Boélge yerel yénetiminin karar or-
ganidir. Baskani Bélge Valisi olup,
farkliillerden secilmis bes asil ve bes
yedek Uyesi Bélge meclisi tarafindan
Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile
secilirler. Boélge Yénetim Kurulu,
buginki il daimi encimeninin yet-
kilerinin tamamini kulla-nacaktir.

Bolge Valisi: Bolge Valisi, bélge ye-
rel yonetiminin bagkani olup, Bélge
yerel yénetimi tizel kisiligini temsil
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eder ve bu sifatla Bélge meclisinin
ve Bélge encimeninin aldigi karar-
lar uygular.

Bolge YiUritme Kurulu

Bolge Yuritme Kurulu, Bélge Yerel
Idaresinde bulunan yénetim birim-
leri amirleri, bélge meclis bagkani
ve bdlge genel sekreterinden olu-
sur. Bagkani Balge Valisidir. Balge
Genel
larinin duzenli olarak yapiimasini
saglar. Birim amirlerinin talepleri
ve Bélge Valisi'nin emirleri dogrul-
tusunda gindemi belirler. Birligin
yahrimlarinin planlandigi toplantila-
ra yahrmin yapilacagr illerin valisi

Sekreteri, Kurul toplanti-

katlmalidir. Kurul, bir karar organ
degildir.

Yoénetim Birimleri

Bslge idarelerinde, Bolge Genel
Sekreteri bulunur. Bélge Genel Sek-
reteri, en az dért yil Bélge vali yar-
dimciligi yapmis olanlar arasindan
atanmalidir.

Bolge vali yardimcilar, Bélge vali-
si ile Bolge genel sekreterine bagli
olarak islemlerini yurotorler. Bolge
yénetimlerinde ayrica birim midird
bulunmadigindan vali yardimcilan
birim mudirligu islevini Ustlenirler.

Bolge Yénetimlerinde asagidaki bi-
rimler bulunur.

- Ozel Kalem Midirlogo: Bu gdrev
bir vali yardimcisi tarafindan yiri-
tolor.

- idari Isler Vali Yardimahgi: Yoz
Isleri, personel, muhasebe, tasit gé-
revlendirme, sivil savunma, disiplin
islerini yorotor.

- Yatinmlar Vali Yardimcih@i: Altya-
pi, insaat, is makinalar, her tGrlG
alim ve satim iglerini yGrotor.

- Kamu Hizmetleri Vali Yardimciligi:
Milli Egitim, Saglk ve Cevre, Sosyal
Hizmetler, Genclik ve Spor, gélet ve
sulama, Koltir ve Turizm, islerinden
sorumludur.

- Ekonomi Vali Yardimaihgi: Tarm
ve Hayvancilik, Sanayi ve Ticaret,

Orman, Bélge Isletmeleriyle ilgili
islemleri yGritor.

- Ulagtirma Vali Yardimailhigi: Ka-
rayollar, Rayli Ulasim, Liman islet-
meleri ve deniz ulagimi (Kiyisi olan
Bélgelerde) islerinden sorumludur.

Bu birimler kurulduklari illerde bulu-
nan bina ve personelden yararlani-
larak olusturulmalidir. Ayrica bélge
ve il mudurlikleri bulunmayacaktir.

b) il Yerel Yonetimlerinin Organlari
Vali

Vali, Bslge valisinin Bslgede kul-
landigr yetkilerin benzerlerini il yerel
yénetimlerinde kullanir.

il Yonetim Kurulu

il Yénetim Kurulu, Bdlge Yénetim
Kurulu'nun Bélgedeki fonksiyonla-
nna sahip bir organ olarak ilde du-
sindlmelidir.

Il Meclisi

il Meclisi, il halki tarafindan dog-
rudan secilen Gyelerden olusan bir
organdir. ilde bulunan yerlesim
birimleri, hUkimet birolarinin ko-
numlar da dikkate alinarak, nifus-
larina gére segim cevresi olusturur-
lar. il Meclisi, genel olarak il genel
meclisinin gérevlerini yoritor.

il YOrotme Kurulu

il Yorotme Kurulu, Bélge Yerel ida-
resinde bulunan Bélge Yiritme
Kurulu'nun yerine diginilmistir.

Yénetim Birimleri

lde genel sekreter bulunmaz. An-
cak iki vali yardimaisi bulunur.

- Idari Isler Vali Yardimalg:: 6zel
kalem, yazi isleri, personel, mu-
hasebe, tasit gdérevlendirme, sivil
savunma, disiplin, altyapi, insaat,
is makineleri, alim ve satim iglerini
yOru-tor. Yine il yoénetimine bagl
olan hikimet birolannin islerine
bu vali yardimcisi bakar.

- Kamu Hizmetleri Vali Yardimciligi:
milli egitim, saghk ve cevre, sosyal

yardimlar, genclik ve spor, su isleri,
koltor ve turizm, kdy yollan ile park
ve bahce islerinden sorumludur.
Tarm, hayvancilik, sanayi ve tica-
ret, orman, bélge isletmeleriyle ilgili
islemleri yurotor.

c) Hukiomet Birolarinin Birimleri
HOkUmet Borosu Miodiro

Hokimet birosu modirs, biroyla
ilgili butin isleri servisleri aracih@iyla
yirotor. En az dért yillik fokilte me-
zunlar arasindan sinavla ve hizmet
ii egitimden gegirilerek atanma-
lidir. Yeni sistemde, Valilige giden
yolun buradan gectigi dusinilirse,
yenilik¢i, yaratici, Turk toplumunun
dzelliklerini ve sorunlarini iyi bilen
yéneticilerin Hokimet Birosu Mo-
diri olarak secilmesi, bu sistemin
basanisini artiracaktir.

Idari Birimler

Hukimet Birolaninda idare, muha-
sebe, kamu hizmetleri servisleri bu-
lunur. Servislerin sayisi, hizmet ver-
digi kisi sayisina gére degisebilir.

Sonug

Bugiin var olan 81 ilimiz ve yizlerce
ilce ile her il ve ilcede bulunan de-
vasa kurumlar sayilar binlerle ifade
edilen belediyeler parcalanmis, zor
koordine edilen verimsiz idari yapi-
mizin temel sorunudur. Her il ve il-
cedeki kamu hizmetlerini tek bir cati
altinda toplamak, il, ilce ve belediye
sayillarinda énemli azaltmalara git-
mek gerekmektedir. Bu kokli de-
gisikligi  gerceklestirebilmek, tasra
idare yapisinda k&klo degisiklikler
gerektirmektedir.

Yapilabilecek degisiklik tom idari
yapiyt 32 bélge ve 250 il yénetimi
altinda toplanmasidir. Kamu hizme-
ti veren, 6zerk yapi tagimayan tim
hokimet birimlerinin bslge ve il
idarelerinin yapisi altina alinacaktir.
Bu yapi iginde bakanliklarin bélge,
il ve ilge mudurluklerine ihtiyag yok-
tur. Béylece personelden, bina, arag
gerec maliyetinden dnemli tasarruf
saglayacak, daha etkin ve kaliteli
hizmet verilmesini saglayacaktir.
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